
Bestuursovereenkomst cofinanciering NSP-GLB 2023-2027 provincie Drenthe & Drentse 
waterschappen 

 

ONDERGETEKENDEN: 

1. Waterschap Noorderzijlvest, gevestigd aan  Stedumermaar 1, 9735 AC te Groningen, te dezen 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw A. van Velde, 2e loco-dijkgraaf en tevens lid van het 
dagelijks bestuur, hierna aangeduid als “Waterschap Noorderzijlvest”; 

2. Waterschap Hunze en Aa’s, gevestigd aan Aquapark 5, 9641PJ te Veendam, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door mevrouw A. Woortman, lid dagelijks bestuur, hierna aangeduid als 
“Waterschap Hunze en Aa’s”;  

3. Waterschap Vechtstromen, gevestigd aan de Kooikersweg 1, 7609 PZ te Almelo te dezen 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer W.A. Siebring, lid dagelijks bestuur, hierna aangeduid 
als “Waterschap Vechtstromen”; 

4. Waterschap Drents Overijsselse Delta, gevestigd aan Dokter van Deenweg 186, 8025 BM te Zwolle, 
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw N. Koks, lid van het dagelijks bestuur, hierna 
aangeduid als “Waterschap Drents Overijsselse Delta”; 

5. De provincie Drenthe, gevestigd aan Westerbrink 1, 9405 BJ te Assen, te deze rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door mevrouw W.M. Meeuwissen, lid gedeputeerde staten, hierna aangeduid als 
“de provincie”; 

Hierna allen gezamenlijk te noemen als “partijen” en partijen 1, 2, 3 en 4 gezamenlijk te noemen als 
“de Drentse waterschappen”; 

 

OVERWEGENDE DAT: 

1. De Europese Commissie op 13 december 2022 het Nederlands Nationaal Strategisch Plan in het 
kader van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) 2023-2027 heeft goedgekeurd (hierna 
NSP-GLB 2023-2027) als de opvolger van het 3e Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP3); 

2. Op grond van het NSP-GLB 2023-2027 de provincie Europese middelen ontvangt; 

3. De Verordening Europese Landbouwsubsidies 2023–2027 provincie Drenthe de wettelijke basis is 
voor de provincie voor het verstrekken van NSP-GLB subsidies 2023-2027; 

4. De Europese middelen op grond van het NSP-GLB 2023-2027 aangevuld moeten worden met 
nationale en regionale co-financieringsmiddelen, zoals in het NSP-GLB 2023-2027 is bepaald; 

5. In het GLB meerdere interventies zijn waarlangs waterschappen kunnen bijdragen aan de 
cofinanciering en dat landelijk is afgesproken dat provincies en waterschappen daarover 
concrete afspraken maken; 

6. Partijen hun middelen effectief en efficiënt willen inzetten en er daarom afspraken nodig zijn 
over de cofinanciering van de Blauwe Diensten en de cofinanciering van een zogenaamde 
regionale regeling Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, een subsidieregeling in het kader van het 
Deltaplan Agrarisch waterbeheer; 



7. Partijen samenwerken met de landbouwsector om de doelen te realiseren in het landelijke 
gebied, voor wat betreft waterkwaliteit, waterkwantiteit, biodiversiteit en klimaat. Dit in het 
kader van het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) en het Deltaplan Agrarisch 
Waterbeheer (DAW); 

8. Blauwe diensten een belangrijk onderdeel zijn van het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer; 

9. Partijen de taak hebben de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) in de regionale wateren en 
de grondwaterlichamen te realiseren; 

10. Een integrale uitvoering van de KRW, Nitraatrichtlijn en het Deltaprogramma (onderdeel van de 
Nationale klimaatadaptatiestrategie) synergievoordelen oplevert. Partijen streven ernaar om de 
beschikbare gelden zoveel mogelijk gebundeld in te zetten;  

11. Partijen willen samenhangende afspraken maken over: 

a. De inzet van Europese middelen en nationale cofinanciering die door partijen beschikbaar 
gesteld worden in het kader van het NSP-GLB 2023-2027. Hierover is reeds een afspraak 
gemaakt (gedeputeerde staten Drenthe 2024-05-15, Openstellingsbesluit GLB-NSP Niet-

productieve investeringen in watersystemen Drenthe 2024); 

b. De aanwending van de Europese en regionale middelen voor de internationale doelen 
Kaderrichtlijn Water, Nitraatrichtlijn, de Europese Klimaatadaptatiestrategie en de Europese 
Biodiversiteitsstrategie 2030; 
 

c. De openstelling van een laagdrempelige regionale DAW-regeling voor de uitvoering van de 
KRW, Nitraatrichtlijn en het Deltaprogramma; 

d. De uitvoering van de Blauwe Diensten in het ANLb door de provincie. 

 



KOMEN HET VOLGENDE OVEREEN: 

Artikel 1: Afkortingen en Definities  

AND   : Agrarische Natuur Drenthe  

ANLb   : Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer  

Blauwe diensten  : Bovenwettelijke, vrijwillige activiteiten ondernomen door  
   particuliere grondeigenaren en grondgebruikers gericht op het  
  leveren van een bijdrage aan een gezond en robuust watersysteem 

DAW   : Deltaplan Agrarisch Waterbeheer  

Europese middelen  : Dit zijn de middelen die verkregen zijn van het Gemeenschappelijk 

  Landbouw Beleid  

GLB   : Gemeenschappelijk Landbouw Beleid 

KRW   : Kaderrichtlijn Water  

NSP   : Nationaal Strategisch Plan 

NBW   : Nationaal Bestuursakkoord Water 

Nationale cofinanciering : Financiële middelen verkregen vanuit de provincie en/of de 
     Drentse waterschappen 
 
Overprogrammering:  : Financiële middelen die beschikbaar worden gesteld vanuit het 
   GLB, waarbij de totale toegekende middelen de oorspronkelijk  
  geplande Europese budgetten van de provincie overschrijden.  

Het gebruik van overprogrammeringsmiddelen helpt om de volledige 
 benutting van de toegewezen NSP budgetten op nationaal niveau te 
 garanderen. 

 
Aanvullende nationale  
cofinanciering:   : Financiële middelen verstrekt door nationale, provinciale en/of 
   lokale overheden, zoals provincies en waterschappen, als  
   tegenprestatie voor de verkregen Europese overhevelingsmiddelen 
   (pijler 1) van het GLB, exclusief overprogrammeringsmiddelen. 
 

 
Artikel 2: Nationale middelen voor de NSP-GLB 2023-2027 

1) Partijen spreken in het algemeen het volgende af: 

a) Ter uitvoering van NSP-GLB 2023-2027 stellen partijen middelen beschikbaar voor de 
water gerelateerde maatregelen.    

b) De in lid 1 sub a van dit artikel genoemde middelen komen beschikbaar voor de 
uitvoering van water gerelateerde doelen op basis van de KRW, Nitraatrichtlijn,  
Deltaprogramma, DAW en ANLb (blauwe diensten en klimaat). 

c) De provincie stelt de uitvoeringskosten voor NSP-GLB 2023-2027 beschikbaar. 



2) De volgende bedragen worden beschikbaar gesteld door partijen:  

a) Voor niet productieve investeringen water: 

i) Interventie I.73.3: de Drentse waterschappen stellen gezamenlijk maximaal € 
21.114.035 beschikbaar voor interventie I.73.3, Niet productieve 
investeringen (NPI) zijnde Niet Landbouw bestaande uit € 7.475.000,- 
regionale cofinanciering als nationale cofinanciering voor € 5.639.035,- aan 
reguliere EU-subsidiemiddelen (pijler 2) vanuit het NSP voor de 
“Waterprojecten (KRW, Klimaat en NBW)” en € 8.000.000,- Europese 
overhevelingsmiddelen (pijler 1) inclusief € 3.000.000,- overprogrammering. 
Verder stellen de Drentse waterschappen aanvullende nationale financiering 
beschikbaar voor de omvang waarvoor zij voor de “Waterprojecten (KRW, 
Klimaat en NBW) Europese overhevelingsmiddelen (pijler 1) ontvangen 
exclusief de overprogrammering. In totaal gaat het om een bedrag van € 
3.140.000,-. 

 

ii) Hiermee voldoen de Drentse waterschappen aan hun cofinancieringsaanbod 
voor Interventie I.73.3. Meer informatie over de regeling, verdeling per 
waterschap en de plafonds zijn opgenomen in de bijlage. 
 

iii) Partijen spreken af om interventie I.73.3, Niet productieve investeringen 
(NPI) zijnde Niet Landbouw, te overprogrammeren met een bedrag van € 
3.000.000 (zie ook artikel 2, lid 2 sub a, onder i van deze overeenkomst). De 
Drentse waterschappen staan garant voor deze overprogrammering als deze 
kosten niet uit andere middelen gedekt kunnen worden. Meer informatie 
over de regeling, verdeling per waterschap en de plafonds zijn opgenomen in 
de bijlage. 

 
b) Voor ANLb (blauwe diensten en klimaat): 

i) Interventie I.70.1: De provincie stelt, mede namens de Drentse  
 waterschappen, maximaal € 1.860.000,- beschikbaar als nationale 
cofinanciering voor de GLB-interventie I.70.1, ANLb. De bijdrage aan deze interventie is 
even groot als de bijdrage aan DAW. Daarbij is de verdeling gemaakt dat de provincie 
maximaal €1.860.000 voor ANLB beschikbaar stelt en de waterschappen gezamenlijk 
maximaal €1.860.000 voor het DAW. De nationale cofinanciering wordt beschikbaar 
gesteld voor de maatregelen binnen de categorie water en binnen klimaat. Meer 
informatie over de verdeling over de waterschappen en de plafonds zijn opgenomen in 
onderstaande tabel. 

 

c) Voor DAW:  

i) De Drentse waterschappen stellen, mede namens de provincie maximaal € 
1.860.000,- beschikbaar voor een nieuwe regionale DAW regeling voor een 
nieuwe regionale DAW regeling voor de periode 2024-2027. De bijdrage aan 
DAW is even groot als de bijdrage aan de GLB-interventie I.70.1. Daarbij is de 
verdeling gemaakt dat de waterschappen gezamenlijk maximaal €1.860.000 
voor DAW beschikbaar stellen en de provincie maximaal €1.860.000 voor de 
GLB-interventie I.70.1. Per waterschap geldt een deelplafond; voor 
waterschap Noorderzijlvest € 204.600,- voor waterschap Hunze en Aa’s € 



576.600,- voor waterschap Vechtstromen € 390.600,- en voor waterschap 
Drents Overijsselse Delta € 688.200,-.  

ii) De DAW-subsidie wordt middels de nieuwe regionale DAW-regeling (zie 
artikel 4 van deze overeenkomst) beschikbaar gesteld. In de subsidieregeling 
bepalen de provincie en de Drentse waterschappen welk type maatregelen 
via de subsidieregeling aangevraagd kunnen worden.  De Drentse 
waterschappen maken het bedrag voor de DAW projecten over naar de 
provincie.  

iii) De totale bijdrage van de Drentse waterschappen zoals genoemd in artikel  

2 lid 2 sub c onder i en ii van deze overeenkomst is gekoppeld aan de hoogte 
van de totale verleende GLB/ NSP middelen die de Drentse waterschappen 
zelf ontvangen. De verhouding is als volgt: 

Waterschap Geraamde totaal 
verleende EU subsidie 

Geraamde bijdrage 
aan DAW/ANlb 

Vechtstromen € 2.864.197 € 390.600 

Noorderzijlvest € 1.500.293 € 204.600 

Hunze en Aa’s € 4.228.952 € 576.716 

DO Delta € 5.045.591 € 688.084 

Totaal € 13.639.033 € 1.860.000 

 

Indien er minder EU subsidie aan de Drentse waterschappen wordt verleend, zal de bijdrage aan 
DAW/ANlb naar verhouding worden bijgesteld.  

 

Artikel 3: Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer 

1. Partijen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van de klimaatmaatregelen en 
de categorie water in het ANLb.  De inhoudelijke behandeling van de aanvraag van de AND 
voor het onderdeel Blauwe Diensten wordt door de provincie met de Drentse 
waterschappen afgestemd. 
 

2.    Op de subsidieverlening aan de AND vanuit het ANLb is de Subsidieverordening natuur- en 
landschapsbeheer Drenthe 2016 (SVNL) van toepassing.   

3. Partijen spannen zich in om de nationale cofinanciering van de klimaatmaatregelen en de 
categorie water volledig in te zetten. Indien nodig zal het Natuurbeheerplan Drenthe tijdig 
worden aangepast, zodat de AND ook gebruik kan maken van de subsidiemogelijkheden. 
Mocht onderbesteding onafwendbaar zijn, dan bepalen de partijen een alternatieve inzet 
van de voor ANLb bestemde water- en klimaatmiddelen. 

4. In geval van een bezwaar- en beroepsprocedures consulteert de provincie de Drentse 
waterschappen op inhoud.  

 

Artikel 4: Regionale DAW regeling 

 



1. De regionale DAW regeling wordt ingezet om de doelen van DAW te 
behalen.   

2. De regionale DAW regeling wordt door partijen opgesteld en wordt 
vastgesteld door gedeputeerde staten van de provincie. De provincie 
stelt de subsidieregeling en openstellingen pas vast na bestuurlijke 
instemming van de Drentse waterschappen met de 
“Bestuursovereenkomst cofinanciering NSP-GLB 2023-2027 provincie 
Drenthe & Drentse waterschappen”.  

3. De provincie zet de provinciale subsidieregeling open en neemt het 
besluit over de subsidieaanvragen, na afstemming met de Drentse 
waterschappen. De provincie informeert de Drentse waterschappen 
jaarlijks over de projecten en bestedingen. In geval van een bezwaar- 
en beroepsprocedures consulteert de provincie de Drentse 
waterschappen op inhoud. 

4. De inhoudelijke beoordeling van de subsidieaanvragen wordt 
gemeenschappelijk uitgevoerd door het instellen van een ambtelijke 
beoordelingscommissie waarin de partijen zitting hebben.  

5. Betrokken partijen kunnen afspreken dat een deel van de regionale 
middelen buiten de regionale regeling wordt ingezet gericht op het 
realiseren van de doelen zoals omschreven in deze 
bestuursovereenkomst. Het kan daarbij gaan om projecten in de 
sfeer van pilots waarbij het wegzetten van middelen middels een 
losstaande opdracht efficiënter is. De toegezegde middelen van 
partijen aan deze projecten wordt in mindering gebracht op de aan 
de regionale regeling verwachte totale bijdrage per partij.  

6. De provincie draagt zorg voor de publicatie van de regeling en de 
openstelling. De Drentse waterschappen en de provincie dragen zorg 
voor de communicatie op grond van de regionale DAW regeling. 
Partijen stemmen communicatie zoveel als mogelijk vooraf onderling 
af. 

7. Partijen spannen zich in om de beschikbaar gestelde middelen van 
de DAW-regeling volledig in te zetten. Mocht onderbesteding 
onafwendbaar zijn, dan bepalen partijen over een alternatieve inzet 
of vrijval van de middelen van de DAW regeling. 

8. De bijdrage van waterschap Noorderzijlvest en waterschap Hunze en 
Aa’s aan de DAW-regeling zijn onder voorbehoud van instemming 
van de algemene besturen van de respectievelijk genoemde 
waterschappen. Besluitvorming hierover staat in het voorjaar van 
2025 gepland. 

 

Artikel 5:  Uitvoerbaarheid 

Indien blijkt dat afspraken uit deze Bestuursovereenkomst, inclusief de Regionale DAW regeling,  niet 
uitvoerbaar of onbillijk zijn, dient onverwijld overleg tussen partijen te worden belegd, teneinde deze 
Bestuursovereenkomst, en de Regionale DAW regeling, zodanig te wijzigen, dat deze geen 



onuitvoerbare of onbillijke bepalingen meer bevat. De gewijzigde Regionale DAW regeling is dan van 
toepassing voor de nieuwe aanvragen.  

 

Artikel 6: Geschillen 

1. Een partij die meent dat er een geschil bestaat over de uitvoering van deze 
bestuursovereenkomst, deelt dat schriftelijk binnen twee weken aan de andere partij of 
partijen mee. De mededeling bevat een aanduiding van het geschil. 

2. Binnen twee weken na de in lid 1 van dit artikel bedoelde schriftelijke mededeling overleggen 
partijen over een oplossing voor het geschil en trachten zij via minnelijke weg tot 
overeenstemming te komen met, indien partijen dit gezamenlijk wensen, de inschakeling van 
een mediator. De kosten voor een mediator worden gezamenlijk door partijen gedragen. 

Artikel 7: Wijziging en opzegging 

Deze bestuursovereenkomst kan alleen schriftelijk met instemming van alle partijen worden 
gewijzigd of opgezegd doch slechts nadat overeenstemming is bereikt over de gevolgen van de 
wijziging of opzegging.  

Artikel 8: Duur van de overeenkomst 

1. Deze bestuursovereenkomst treedt in werking op de dag volgend op die waarop deze door 
alle partijen is ondertekend en eindigt zodra volledige uitvoering is gegeven aan de in deze 
bestuursovereenkomst gemaakte afspraken, doch uiterlijk 31-12-2029.  

2. Mocht het voorbehoud van art. 4 lid 9 worden ingeroepen, dan wordt deze 
bestuursovereenkomst van rechtswege ontbonden en zullen partijen opnieuw met elkaar in 
gesprek gaan om tot een nieuwe bestuursovereenkomst te komen.  

 

 

NAMEN en LOGO’s VOOR ONDERTEKENING 

 

gedeputeerde staten van Provincie Drenthe 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Noorderzijlvest 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Hunze en Aa's 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Drents Overijsselse Delta 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Vechtstromen 

 

  



Bijlage 1 

Voor niet-productieve investeringen in watersystemen is een bedrag beschikbaar van  

€ 21.114.035,- opgebouwd uit de volgende onderdelen: 

 

Vanuit de reguliere (pijler 2) middelen € 13.114.035,- bestaande uit: 

a. Europese middelen € 5.639.035,- (43%) 

b. Nationale cofinancieringsmiddelen € 7.475.000,- (57%) door de Drentse waterschappen. 

Vanuit de overhevelingsmiddelen (pijler 1) € 8.000.000,- (100% EU middelen) inclusief een 

overprogrammering van € 3.000.000,-. 

 

De verdeling van de middelen over de Drentse waterschappen is als volgt:  

 

a.  Voor (het stroomgebied van) het waterschap Vechtstromen: € 2.864.197,- pijler 1 EU-

middelen en € 0,- pijler 2 EU-middelen.  

b.  Voor (het stroomgebied van) het waterschap Hunze en Aa’s, exclusief de gebieden in de 

provincie Groningen: € 930.000,- pijler 1 EU-middelen en € 3.298.952,- pijler 2 EU-

middelen, aangevuld met € 4.373.029 nationale cofinanciering van het waterschap. 

c.  Voor (het stroomgebied van) het waterschap Noorderzijlvest: € 1.500.293,- pijler 1 EU-

middelen en € 0,- pijler 2 EU-middelen.  

d.  Voor (het stroomgebied van) het waterschap Drents Overijsselse Delta: € 2.705.508,- pijler 

1 EU-middelen en € 2.340.083,00 pijler 2 EU-middelen, aangevuld met € 3.101.970,- 

nationale cofinanciering van het waterschap.  

 


